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1. Introducao

Este trabalho se propde a analisar o Sistema de Avaliagdo da Educacido Basica
(SAEB), sob uma perspectiva materialista historica e dialética. Analises do SAEB, por
vezes, negligenciam as contradigdes do seu desenvolvimento histérico. Essas
contradigdes, embora frequentemente subordinadas a uma logica mercadolégica, também
encerram elementos de mediagdo que merecem ser considerados. Compreender o
desenvolvimento desses elementos € essencial para, de um lado, entender como o SAEB
alcangou seu estagio atual, de outro, explorar possibilidades de transformag¢do em dire¢ao

a modelos socialmente referenciados.

2. Desenvolvimento

Em nivel mundial, as avaliacdes externas tiveram um marco importante e
primordial no processo produzido nos Estados Unidos, com o Relatorio Coleman, de
1966, que buscou compreender como fatores raciais e socioecondmicos influenciavam a
educagdo. Por meio de uma amostra de 645 mil estudantes, o estudo revelou que
condi¢cdes extraescolares tiveram maior impacto no desempenho dos alunos do que por
fatores intraescolares (Bonamino e Franco, 1999; Fernandes e Gremaud, 2020). Eis aqui
uma contradi¢do fundamental em relagdo ao sistema de avaliagdes externas e que ja se
apresentava desde a sua origem. O proprio Relatorio Coleman, apontava que variaveis
externas sao impactantes no desempenho dos estudantes. Tal constatagdo implica que o
Estado, para melhorar a proficiéncia dos alunos, deve estar atento a tais variaveis e pensar
politicas publicas que incidam sobre elas.

Na contramao do que apontava os resultados do Relatério Coleman, o governo

norte-americano foi direcionando cada vez mais seu sistema avaliativo para politicas de
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responsabilizacdo e controle. O modelo norte-americano que estava focado na
mensuracdo de competéncias e na divulgacdo de resultados, serviu de inspiragdo para
diversos paises, incluindo o Brasil, onde o SAEB foi criado décadas depois (Fernandes e
Gremaud, 2020).

No Brasil, as avaliagdes externas comecaram a ganhar relevancia a partir das
décadas de 1980 e 1990, em um contexto marcado pela democratizacdo do acesso a
educagdo e pela necessidade de garantir a qualidade no ensino. Ao mesmo tempo, ja
existia uma pressao de organismos internacionais como Banco Mundial e FMI para que
esse modelo avaliativo assumisse um carater de controle e responsabilizagdo,
preocupados com a formacdo da for¢a de trabalho nos paises periféricos (Gatti, 2014;
Horta Neto, 2018).

Uma pesquisa central foi o Programa EDURURAL, iniciado em 1980, que
destacou as deficiéncias estruturais e pedagogicas que comprometiam a aprendizagem,
especialmente em areas rurais. Essa iniciativa trouxe contribuigdes importantes ao
diagndstico de problemas como a rotatividade docente, a falta de materiais pedagogicos
e a inadequagdo curricular Esse programa junto com outras experiéncias estaduais e
municipais que foram se acumulando durante a década de 1980 permitiram estruturar as
condi¢gdes para formular um sistema avaliativo a nivel nacional (Bonamino e Franco,
1999; Fernandes e Gremaud, 2020; Gatti, 2014; Horta Neto, 2018; Vianna, 2014).

Formalizado em 1990, o SAEB foi criado para avaliar sistematicamente o
desempenho educacional no Brasil. Inicialmente, tinha um cardter amostral e
multidimensional, abrangendo ndo apenas o desempenho cognitivo, mas também
aspectos como gestao escolar, infraestrutura e contexto socioecondmico (Pestana, 2013).
Seu objetivo era fornecer informagdes fiéis aos agentes educacionais sobre o desempenho
dos alunos, as condicdes de trabalho dos profissionais e a estrutura escolar. Essa
abordagem inicial refletia o contexto da época na sociedade brasileira, marcada pela
valorizagdo da democratizagdo, pela transparéncia no uso de recursos publicos e pela
busca por melhorias na qualidade educacional (Freitas, 2013; Horta Neto, 2018).

Porém, o modelo passou por mudangas significativas a partir de 1995,
influenciado por politicas neoliberais que priorizavam a responsabiliza¢do e o controle.
Isso ndo foi mera coincidéncia, pois a década de 1990 foi um periodo de forte ascensao

das ideologias neoliberais ¢ mudangas na organizacdo e gestdo do Estado, através de



politicas, incorporando fundamentos politico-organizacionais da Nova Gestdo Publica e
que impactou diversos campos, inclusive a educagdo, expressos em mudangas como a
criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais, a tramitacdo e aprovagao da nova da Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e nas mudangas que
ocorreram no SAEB (Gatti, 2014; Horta Neto, 2018; Pestana, 2013).

Entre as mudangas ocorridas no SAEB nesse periodo, destacam-se a adogao da
Teoria de Resposta ao Item (TRI), as matrizes de referéncia e os questiondrios
socioecondmicos. Apesar de possibilidades politico-pedagogicas criticas, essas
ferramentas consolidaram uma abordagem técnica e focada em resultados quantitativos.
Em 2005, a criacdo da Prova Brasil, com carater censitario, permitiu a divulgacao
detalhada de resultados por escolas e redes de ensino. J4 em 2007, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) reforcou essa logica, ao correlacionar
desempenho académico com fluxo escolar, com metas definidas pelo governo federal. O
IDEB também tem justificativas: ao incluir o fluxo escolar em sua composicao, busca
equilibrar a énfase no desempenho académico, evitando que as escolas aumentem
reprovagdes para melhorar indices. Além disso, pode auxiliar na identificacdo de redes,
escolas e alunos com maiores dificuldades, direcionando recursos e atencao para enfrenta-
las. No entanto, o IDEB acabou sendo dominado pela 16gica gerencialista, centralizando
decisdes na Unido e incentivando escolas a priorizarem resultados e recursos em
detrimento de uma melhoria efetiva.

Esses instrumentos solidificaram no SAEB uma politica de accountability voltada
mais para responsabilizacdo do que para melhorias na qualidade educacional. Como
consequéncia, o Sistema gerou efeitos nocivos, como o estreitamento curricular, a
desvalorizacao de contextos socioecondmicos, a inflacdo de notas, o treinamento voltado
apenas para resultados e a punic¢ao de escolas e profissionais que ndo atingissem as metas
(Fernandes e Gremaud, 2020; Freitas, 2013; Machado, 2012; Pestana, 2013).

Mais uma vez, observamos a contradi¢do entre potencialidades e criticas
previamente discutidas. A politica de accountability, por exemplo, pode ser defendida
como uma tentativa de aumentar a eficiéncia dos profissionais da educacao por meio do
controle. Nossa hipotese ¢ que essa logica reflete a propria atuagao dos governos do PT,

que, apesar de implementarem politicas com potencial para beneficiar as classes mais



pobres (e que conseguiram isso em parte), frequentemente cederam as pressdes do

mercado (Fernandes e Gremaud, 2020; Horta Neto, 2018; Freitas, 2013).

3. Conclusao

As avaliagdes externas no Brasil representam uma importante ferramenta de
formulagdo de politicas publicas. Contudo, as transformagdes do SAEB, da Prova Brasil
e do IDEB refletem contradi¢des que dificultam a constru¢do de um sistema mais
inclusivo.

Embora as politicas de responsabilizagdo tenham sido construidas para o
estabelecimento de métricas de desempenho, ¢ fundamental que as avaliagdes externas
sejam usadas ndo apenas como instrumentos de controle, mas como subsidios para
intervengdes que promovam a melhoria do ensino. A integracdo entre avaliagdes internas
e externas, aliada a uma abordagem mais ampla que considera o contexto socioecondmico

dos alunos, pode ajudar a superar as limitagcdes do modelo atual.
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